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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr.121/2001, pentru suspendarea temporara a tuturor
procedurilor referitoare la adoptiile
internationale nr.347/2002

Analizand propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii privind aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.121/2001, pentru suspendarea temporara a tuturor
procedurilor referitoare la adoptiile internationale nr.347/2002,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.BP 31 din
11.03.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993 si art.48(3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunere legislativd, pentru urmétoarele
considerente:

1. Prin prezenta propunere legislativd, inifiatorii intenfioneazi
modificarea si completarea Legii privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.121/2001, pentru suspendarea temporard a
tuturor procedurilor referitoare la adoptiile internationale nr.347/2002.
Astfel, la art.1, se propune abrogarea art.1' — 1° ale Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.121/2001 pentru suspendarea temporard a
tuturor procedurilor referitoare la adoptiile internationale, introduse
prin Legea de aprobare nr.347/2002.



Apreciem ci aceastd normd nu are obiect, deoarece art.1' — 1°
ale Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.121/2001 au fost
abrogate expres prin art.I din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.1/2004 privind abrogarea unor dispozitii din Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr.121/2001 pentru suspendarea temporard a tuturor
procedurilor referitoare la adoptiile internationale, publicatd in
Monitorul Oficial, Partea I, nr.113 din data de 06 februarie 2004.

2. In ceea ce priveste art.2, considerim ca propunerea de
suspendare a tuturor procedurilor de adoptii internationale, pana la
aparitia noilor reglementéri legale in materie, poate fi interpretatd ca
avand caracter neconstitutional, intrucat ar contraveni art.11 alin.(1)
din Constitutie, republicata.

Intr-adevdr, Roméania a ratificat prin Legea nr.84/1994
Conventia asupra protectiei copiilor i cooperdrii in materia adoptiei
internationale, incheiatd la Haga la 29 mai 1993, iar suspendarea
adoptiilor internationale de cétre tara noastrd, asa cum s-a procedat si
prin Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr.121/2001 pentru
suspendarea temporard a tuturor procedurilor referitoare la adoptiile
internationale, ar reprezenta o suspendare implicitd si a prevederilor
acestei conventii internationale. Or, 0 asemenea situatie ar constitui,
pe de o parte, o incdlcare a dispozitiilor art.11 alin.(1) din Constitutie,
republicatd, conform cdruia statul romén se obligd sa indeplineasca
intocmai si cu bund-credintd obligatiile ce-i revin din tratatele la care
este parte, 1ar pe de altd parte, ar fi contrard dreptului international
public, fintrucdt printr-o lege internd nu poate fi suspendatd
aplicabilitatea prevederilor unei conventii internationale, fara ca textul
acesteia din urma si contind a stipulatie in acest sens.

3. Propunerea legislativd este deficitara si in privinta respectarii
prevederilor Legii nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd
pentru elaborarea actelor normative. Astfel, potrivit prevederilor art.58
din Legea nr.24/2000, dispozitiile de modificare si de completare se
incorporeazd, de la data intrdrii lor in vigoare, in actul normativ de
bazd, identificindu-se cu acesta, iar interventiile ulterioare de
modificare sau de completare a acestora trebuie raportate la actul
normativ de baza.

Ca urmare, initiatorii trebuiau sa intervind asupra Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.121/2001 pentru suspendarea temporard a
tuturor procedurilor referitoare la adoptiile internationale, care



constituie actul normativ de bazi, si nu asupra legii de aprobare a
acesteia

Totodatd, precizdm cd atunci cdnd un act normativ este supus
modificdrii, aceastd interventie legislativd se evidentiazd printr-un
articol unic, in a c#drui parte introductivd se mentioneaza actul
normativ supus modificdrii, precum si numarul si data Monitorului
Oficial al Romaniei in care s-a realizat publicarea lui, precum si faptul
cd, ulterior adoptdrii, acesta a mai suferit unele interventii legislative.

In ceea ce priveste formula introductivd, precizim ci pentru a fi
conformd exigentelor stilului normativ, aceasta trebuie pozitionata
dupa titlul propunerii legislative, nu inaintea acestuia.
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